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Powiatowy Zarzad Drog w Ostrowie Wielkopolskim, ul. Staszica 1, 63 — 400 Ostrow
Wielkopolski (dalej: PZD)

Piotr Sniegowski, Dyrektor PZD od 23 stycznia 1999 r.

Planowanie i realizacja projektéw drogowych wspétfinansowanych z FDS.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 pazdziemika 2020 r., z wykorzystaniem danych
dotyczacych wczesniejszych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jacek Miynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/98/2020 z 22 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1, 2)

1 Dz. U. z 2020 poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zaplanowanie projekiu drogowego pod
nazwa ,Przebudowa drogi nr 5169P Ostrow Wielkopolski — Gorzyce Wielkie na dt.
ok. 1150 m (od skrzyzowania z ul. Polng do skrzyzowania z ul. Topolowa)”
i zrealizowanie go zgodnie z umowg dofinansowania $rodkami Funduszu Drog
Samorzadowych.

PZD opracowat plan rozwoju sieci drég powiatowych powiatu ostrowskiego wraz
z okreSleniem nakfadow niezbednych na jego sfinansowanie. Na podstawie tego
planu zarzad powiatu ostrowskiego wskazat odcinki drég do przebudowy, w tym
odcinki dofinansowane $rodkami FDS, zabezpieczajgc niezbedne $rodki finansowe
na realizacje przyjetych zadan. Plan ten nie byt w sposdb formalny przekazywany
organom wiasciwym do sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, lecz realizacja ujetych w nim zadan drogowych nie powodowata
Zmian przeznaczenia terenéw w tych planach.

Prowadzona ewidencja drdg byta zgodna z wymaganiami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drdg
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom3. Umozliwiata ona
kompleksowa identyfikacje i rozwigzywanie problemdw sieci drogowe]j wystepujace]
w powiecie ostrowskim, a takze planowanie remontéw i inwestycji drogowych.
Sprawozdania o sieci droég publicznych terminowo przekazywano Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA). Zgodnie z przepisami art. 62
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane* przeprowadzano
kontrole stanu technicznego zarzadzanych drég. Postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego na realizacje przebudowy odcinka drogi  5169P
dofinansowanego $rodkami FDS zostato wiasciwie przygotowane i przeprowadzone.
Terminowo przygotowano niezbedng do rozpoczecia inwestycji dokumentacie,
uzyskano wymagane pozwolenia oraz ustanowiono inspektora nadzoru
inwestorskiego. Przebudowe odcinka drogi zrealizowano zgodnie z dokumentacja
projektowg, umowa o dofinansowanie z FDS oraz z umowg zawartg z wykonawca.
W wyniku realizacji tego zadania poprawiono parametry techniczne drogi, przez co
zwigkszono bezpieczenstwo uczestnikow ruchu oraz dostepnosc komunikacyjng dla
mieszkancow powiatu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie i przygotowanie projektow drogowych.

1.1 Planowanie i przygotowanie projektéw drogowych

1.1.1. Wykonywanie zadan zarzadcy drég powiatu ostrowskiego, w tym czynnosci
zwigzanych z budowa, modernizacja, remontami oraz utrzymaniem sieci drég
nalezato do zadan PZD. Obowigzki w odniesieniu do zadania pn. ,Przebudowa drogi
nr 5169P Ostrow Wielkopolski — Gorzyce Wielkie na odcinku diugosci okoto 1150 m
(od skrzyzowania ul. Polng do skrzyzowania z ul. Topolowa)” realizowato pieciu
(31%) sposrdd 16 pracownikow PZD zatrudnionych na stanowiskach
administracyjnych. Pracownicy posiadali wyksztatcenie kierunkowe z zakresu: drogi
zelazne, konstrukcje budowlane i inzynierskie oraz byli przeszkoleni w zakresie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albe ocene w formie
opisowej.

3Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drég publicznych.

#Dz. U. 2 2020 r. poz. 1333, dalej: Prawo budowlane.
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realizacji zadan z zakresu budowy i zarzadzania siecig drogowg (poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, nowych warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne z uwzglednieniem zmian organizacyjnych
w drogownictwie; zamdwien publicznych na roboty budowlane, tworzenia SIWZ po
nowelizacji przepisdw; ochrony Srodowiska w procesie inwestycyjnym; prawa
zamdwien publicznych na roboty dodatkowe). Stan zatrudnienia w PZD, w ocenie
Dyrektora PZD, odpowiadat potrzebom tej jednostki izakresowi realizowanych
zadan.

Na koniec 2018 roku stan sieci drogowej obejmowat 508,371 km drég, a na koniec
2019 r. dtugos¢ zarzadzanych drog wzrosta o 7,755 km (1,5%) i wynosita
516,126 km. Wzrosta réwniez (0 2,2%) dtugos¢ drég utwardzonych bitumicznie
z 475,255 km w 2018 r. do 485,539 km w 2019 r., przy zmniejszeniu 0 6,6%
dtugosci drég gruntowych z 14,372 km w 2018 r. do 13,418 km w 2019 r. Sie¢ drég
powiatowych nie obejmowata drog wewnetrznych.

(akta kontroli str. 3-11,12-19,1396)

1.1.2. Stosownie do postanowien art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznychS do zadan zarzadcy drogi nalezato w szczegdlnoSci
opracowywanie projektow plandw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie
0 tych planach organdéw witasciwych do sporzadzania miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. ,Plan rozwoju sieci drogowej drog powiatu
ostrowskiego na lata 2018-2027", a nastepnie kolejny plan, tj. ,Plan rozwoju sieci
drogowej drog powiatowych powiatu ostrowskiego na lata 2020-20297¢, zawieraly:
charakterystyke obszaru objetego planem i istniejgce] sieci drogowej na terenie
powiatu’; plan finansowania i rozwoju sieci drogowej - wykaz zaplanowanych zadan
inwestycyjno-remontowych, ti. 133 i 84 zadania dotyczace 72 odcinkéw drog
o dfugosci odpowiednio: 249,473 km i 145281 km. Oba plany kazdorazowo
uwzgledniaty wszystkie siedem drog, na ktdrych zaplanowane do przebudowy osiem
odcinkow® zgtoszono do dofinansowania $rodkami FDS. Kryteriami wyboru zadan
planowanych do realizacji byto: znaczenie drogi w ukfadzie drdg powiatowych,
natgzenie ruchu, stan nawierzchni, bezpieczenstwo ruchu drogowego. Stan
techniczny drég oznaczano w trzech klasach. Byty to poziomy: pozadany (dobry),
ostrzegawczy (niezadowalajgcy), krytyczny (zty). Plany te obejmowaty rowniez plany
finansowania przebudowy i remontéw drog i okre$laly: nazwe zadania,
proponowany zakres realizacji (remont — inwestycja), dfugo$¢ oraz szacowane
koszty przebudowy i remontdw poszczegolinych odcinkéw. taczna suma
planowanych naktadéw wyniosta odpowiednio: 83 i 98 min zt. Zarzad powiatu
zdecydowat 0 zabezpieczeniu Srodkdw finansowych na realizacje zadan
w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2019-2029 na realizacie 25 ze 133
zadan drogowych (ujetych w planie rozwoju sieci drogowej na lata 2018 — 2027)
119 z 84 zadan drogowych (ujetych w planie rozwoju sieci drogowej na lata 2020 -
2029), w tym dla wszystkich o$miu zadan zgtoszonych do dofinansowania z FDS.
Plany rozwoju sieci drog, po ich sporzadzeniu, nie byty przekazywane organom
gmin, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 20-61, 607-641, 661, 688)

1.1.3. PZD prowadzit ewidencje drog, obiektow mostowych i przepustéw, zgodnie
zart. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych. Na podstawie dokumentacji szesciu

5Dz. U. 22020 r. poz. 470 ze zm.

8 Kolejny plan wieloletni, dostosowany do prognoz finansowych powiatu, uniewazniajacy poprzedni plan.

7 Ze wskazaniem sieci drég, stanu technicznego drég, natezenia ruchu na tych drogach.

8 W planie rozwoju sieci drogowej na lata 2018-2027 uwzgledniono drogi objgte wnioskami o dofinansowanie
o numerach: 5169P; 5323P; 5297P; 4332P; 5311P; 5309P; 5165P, w kolejnym planie ujeto réwniez wszystkie
drogi objete wnioskami o dofinansowanie {(drogi o numerach: 5168P; 5323P; 5300P (dwa wnioski); 4332P;
5297P; 5311P; 5165P).
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losowo dobranych drog, co do ktorych wnioskowano o dofinansowanie przebudowy
ich odcinkéw $rodkami FDS® ustalono, ze: PZD prowadzit: ksigzki drog oddzielnie
dla kazdego odcinka drogi (§ 10 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog
publicznych); dzienniki objazdu drég prowadzone byly oddzielnie dla kazdej
kategorii drog (§ 11 ww. rozporzadzenia); obligatoryjne wpisy do ksiag drogowych
dokonywane byly przez osobe upowazniong do ich dokonywania. W ksiedze drég
wykazano kompletne dane dotyczace dziennikéw objazdu drogi, przeprowadzonych
kontroli stanu technicznego wartosci uzytkowej odcinka drogi, w ,Wykazie
protokotow katastrof odcinka drogi” nie zawarto wpiséw ze wzgledu na brak tego
rodzaju zdarzen drogowych na tych drogach. W ksigzkach drog zawarto takze
szczegbtowe dane techniczne charakteryzujace odcinek drogi oraz informacje
0 wszystkich elementach inzynierii ruchu odcinka drogi.

(akta kontroli str. 62-388, 659)

1.1.4. Zgodnie z przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, PZD
przeprowadzit roczne (w 2019 r.) i raz na piec lat (w okresie 2017 - 2018 r.) kontrole
stanu drég i drogowych obiektéw mostowych dla wszystkich 78 zarzadzanych
odcinkdw drdg publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kontrole te przeprowadzata osoba posiadajaca,
w dacie przeprowadzania tych czynnosci, uprawnienia budowlane o odpowiedniej
specjalnosci'® oraz zaswiadczenie o przynaleznosci do samorzgdu zawodowego!!
przewidziane art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego. W protokotach kontroli rocznej
stanu technicznego odcinkéw drég objetych wnioskami o dofinansowanie ich
przebudowy srodkami FDS stwierdzono m.in.:

1) na drodze 5169P - nierdwnosci powyzej 10 cm i do 10 cm oraz zalecono
wykonanie: profilowania nawierzchni; zaplanowanie remontu chodnikdw; usuniecie
nadmiaru gruntu z zawyzonych poboczy; udroznienie zarodnigtych rowow
i wykonanie elementdw odwodnienia; skorygowanie ustawien nieprawidtowo
zamontowanych i wymiane uszkodzonych znakow; wymiany uszkodzonych barier
i oczyszczenie Sciekdéw drogowych; oznaczenie drzew ograniczajacych skrajnie
drogi;

2) na drodze 5305P - nadmiar gruntu z zawyzonych poboczy, brak potowy
nawierzchni drogi po budowie kanalizacji. Zalecono m.in. usuniecie roslinnosci
zarastajacej chodnik, udroznienie rowdéw odwadniajacych i wykonanie elementow
odwodnienia na odcinkach, skorygowanie nieprawidfowo zamontowanych znakéw
drogowych oraz wymiane uszkodzonych znakdow, zabezpieczenie antykorozyjne
barier, oznakowanie drzew i przyciecie gatezi;

3) na drodze 4332P — zlg nawierzchnie. Zalecono: usuniecie nadmiaru gruntu
z zawyzonych poboczy, wyprofilowanie pobocza, udroznienie zarosnietych rowéw
odwadniajacych oraz wykonanie elementow odwodnienia, wymiane uszkodzonych
znakow, skorygowanie ustawienia znaku drogowego, zabezpieczenie antykorozyjne
barier, ustawienie barier ochronnych na przepuscie;

4) na drodze 5323P m.in.— zly i niezadawalajacy stan nawierzchni. Zalecono:
konieczno$¢ zaplanowania remontu chodnikow, udroznienia zarosnigtych rowéw
oraz wykonanie elementéw odwodnienia, wymiane uszkodzonych znakow oraz
skorygowanie ustawienia znakéw nieprawidtowo zamontowanych, wymiane
uszkodzonej bariery, oznakowanie drzew oraz przyciecie gatezi;

® Odcinki drdg: 5305P; 4332P; 5169P; 5323P; 5297P; 5290P.

0 Uprawnienia budowlane wydane przez Wielkopolskg Okregows lIzbe Inzynierdw Budownictwa z dnia
10 czerwea 2009 r. do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci drogowej. Z wpisem
z dnia 4 wrzesnia 2009 r. do Centralnego Rejestru Osob Posiadajacych Uprawnienia Budowlane.

11 ZaSwiadczenie Polskig] Izby Inzynieréw Budownictwa.
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5) na drodze 5297P - czeSciowo zly i niezadowalajacy stan nawierzchni przy
ogolnym stanie technicznym drogi niezagrazajacym bezpieczenstwu ruchu
drogowego. Zalecono, usuniecie nadmiaru gruntu z zawyzonych poboczy oraz
wyprofilowanie pobocza, udroznienie zaro$nietych rowéw odwadniajgcych oraz
wykonanie elementéw odwodnienia, wymiane uszkodzonych znakéw i bariery;

6) na drodze 5311P — czeéciowo zly i niezadowalajacy stan nawierzchni drogi oraz
ostrzegawczy stan Sciezki rowerowej z potrzebg zaplanowania jej remontu.
Wskazano na potrzebe zaplanowania remontu odcinkéw drogi, remontu chodnika,
usuniecie roslinnosci, udroznienie zarosnietych rowéw oraz wykonanie elementow
odwodnienia, skorygowanie nieprawidiowo ustawionych znakéw i wymiane
uszkodzonych, zabezpieczenie antykorozyjne bariery oraz stupkéw, oznakowanie
drzew w skrajni, zmiane lokalizacji przejs¢ dla pieszych lub kratek $ciekowych,
ustawienie barier ochronnych;
7) na drodze 5309P (dwa wnioski o dofinansowanie z FDS) — m.in. spekania
| zapadniecia nawierzchni, nieréwnosci nawierzchni zwirowo — truczniowej, a takze
czesciowo zly i niezadowalajgcy stan nawierzchni drogi. Wskazano na potrzebe:
udroznienia  zaro$nigtych rowdw odwadniajgcych, wykonania elementow
odwodnienia, wymiany uszkodzonych znakéw drogowych i bariery.

(akta kontroli str. 389-472, 671-687, 1373-1395)

1.1.5. Stosownie do obowigzku okreslonego w art. 20 pkt 9a ustawy o drogach
publicznych oraz w my$| § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
| udostepniania danych o sieci drdg publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach'?, PZD sporzadzit i w wymaganym terminie!® (27 marca 2019 r.
i 26 marca 2020 r.) przekazat do GDDKIA roczne informacje’® o sieci drdg
publicznych.

(akta kontroli str. 463-482)

1.1.6. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem's, PZD dysponowat dla wszystkich
78 zarzadzanych drég publicznych, odrebnymi projektami statej organizacji ruchu
zatwierdzonymi przez staroste ostrowskiego™® okreslajgcymi m.in. lokalizacje
znakow drogowych, sygnalizacji oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W odniesieniu do zakonczonych zadan dofinansowanych $rodkami FDS,
obowigzywata organizacja ruchu stanowiaca element dokumentacji projektowej
danego zadania, zatwierdzona przez staroste ostrowskiego.

(akta kontroli str. 12, 17, 483-499, 663-670, 948, 958, 963, 964)

1.1.7. W zwigzku z art. 20 ustawy o drogach publicznych, w kontrolowanym okresie
do PZD skierowano 17 wnioskow dotyczacych biezacego utrzymania drog i 77
wnioskow dotyczacych budowy, przebudowy lub remontéw drég. Siedem sposrod
ww. 77 wnioskow (9%) dotyczyto pieciu odcinkow drdg objetych dofinansowaniem
FDS. Wnioski dotyczyty m.in.:

12 Dz. U. nr 67 poz. 583.

'3 Do korica pierwszego kwartatu, wedtug stanu na dzief 31 grudnia roku poprzedzajacego.

'* Dane o sieci drég publicznych w granicach administracyjnych miast, w tym dane dotyczace drdg i obiektow
mostowych.

5Dz U, z 2017 1. poz. 784.

'8 Projekt statej organizacji ruchu dla analizowanych odcinkéw drég: 1/ (droga powiatowa nr 5311P)
zatwierdzony 16 grudnia 2019 r.; 2/ (droga powiatowa nr 5305P) zatwierdzony 20 czerwea 2017 r.; 3/ (droga
powiatowa nr 5297) zatwierdzony 13 sierpnia 2019 r.; 4/ (droga powiatowa nr 5323P) zatwierdzony 20 grudnia
2019 r.; 5/ (droga powiatowa nr 5169P) zatwierdzony 29 czerwca 2018 r. i 20 grudnia 2019 r. oraz 29 grudnia
2017 r.; 6/ (droga powiatowa 4332) zatwierdzony 13 kwietnia 2018 r. i 8 maja 2019 r.
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- kompleksowej przebudowy drogi 5297P w zwigzku z pogarszajacym sig stanem
nawierzchni asfaltowej i pobocza, powodujgcym zagrozenie bezpieczenstwa
pieszych i kierujgcych pojazdami narazajacym na liczne naprawy pojazddw,
- przebudowy drogi 5323P w zwigzku z usterka przy przepuscie oraz koniecznoscig
poprawy sposobu odprowadzania wody z jezdni, korekty oznakowania ruchu'’.
Whnioski te byly analizowane z uwzglednieniem m.in. szacowania potrzeb budowy
lub modemizacji drog.

(akta kontroli str. 500-544)

1.2. Realizacja projektéw drogowych

1.2.1. W latach 2019-2020 powiat ostrowski, na podstawie art. 23 ust. 1-3 ustawy
o FDS, ziozyt w wymaganym terminie osiem wnioskow'8 o dofinansowanie z FDS
nastepujacych zadan:

- w dniu 11 kwietnia 2019 r. (nabor wnioskow na 2019 r): (1) wniosek na
przebudowe w okresie od 18 kwietnia do 31 grudnia 2019 r. drogi nr 5169P Ostrow
Wielkopolski ~ Gorzyce Wielkie na odcinku o diugosci 1.128 m, za kwote
1.214.908,51 zt; (2) wniosek na przebudowe w okresie od 4 listopada 2019 r. do
30 czerwca 2020 r. drogi nr 5323P Kaczory — Wierzbno — Etap |l na odcinku
odtugosci 3.532 m, za kwote 4.564.023,39 z. Oba wnioski otrzymaly
dofinansowanie i zadania zostaty zrealizowane;

- w dniu 26 sierpnia 2019 r. (nabor wnioskéw na 2020 r.): (3) wniosek na
przebudowe w okresie od maja do pazdziernika 2021 r. drogi nr 5309P
w miejscowosci Biskupice Otoboczne (ul. Ostrowska) na diugosci 2.071 m, za kwote
2960 000,02 zt. Wniosek znalazt sie na liscie rezerwowej i nie otrzymat
dofinansowania. (4) wniosek na przebudowe w okresie od 1 czerwca do
31 pazdziernika 2020 r. drogi nr 5297P na odcinku od m. Kotowiecko do granicy
powiatu ostrowskiego w m. Gidski (o diugosci 2.665 m), za kwote 3.456.120 zt.
Whiosek otrzymat dofinansowanie i zadanie zrealizowano; (5) wniosek na
przebudowe w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 pazdziernika 2021 r., drogi nr 4332P
na odcinku od skrzyZzowania z drogg krajowa nr 36 w m. tgkociny do m. Jankow
Zalesny (na dtugosci 4.115 m), za kwote 6.360.000 z. Whniosek uzyskat
dofinansowanie i zadanie zrealizowano;

- w dniu 7 sierpnia 2020 r. (nabor wnioskéw na 2021 r.) powiat ostrowski ztozyt
3wnioski o dofinansowanie przebudowy drog powiatowych nr: (6) 5311P od
skrzyzowania z drogg nr 5307P w m. Rososzyca do skrzyzowania z droga
wojewddzka nr 450 w m. Wielowie$ o dtugosci 6 255m, za kwotg 9.458.000 zt
Realizacje zadania zaplanowano od lipca 2021 r. do maja 2023 r.; (7) 5309P od
skrzyzowania z droga krajowa nr 25 w m. Biskupice Otoboczne na dtugosci 2.071 m,
za kwote 3.037.000 zt, (8) 5165P w m. Chruszczyny do granicy powiatu na odcinku
2.129 m, za kwote 3.526.000 zt. Realizacje zadania zaplanowano od czerwca do
pazdziernika 2021 r.

Zadania te ujeto w planie rozwoju sieci drogowej powiatu ostrowskiego, wykazie
przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowe] powiatu ostrowskiego na lata
2019 — 2029 i w planie finansowym na rok 2019 (5169P i 5323P) oraz rok 2020
(5309P, 5297P i 4332P, 5323P - |l etap).

Przy wyborze zadan wnioskowanych do dofinansowania z FDS brano pod uwage
stan nawierzchni, wielkos¢ i strukture ruchu z uwzglednieniem samochoddw

7 W zakresie znakow C-13 droga dla rowerzystow” i D-64a ,przejazd dla rowerzystow” na skrzyzowaniu
ul. Ostrowskiej i takowej.

'8 Ponadto dwa wnioski ztozone we wrzeéniu 2018 r. o dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Gminngj
i Powiatowej Infrastruktury na lata 2016-2019, zostaly przejete przez FDS. Jeden wniosek powiat ostrowski
wycofat, a drugi sfinansowano ze $rodkéw FDS.
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cigzarowych, parametry drogi oraz znaczenie drogi w spojnym uktadzie
funkcjonalnym sieci drég powiatowych. Uwzgledniono réwniez zgtaszane przez
uzytkownikdw  wnioski, prosby, interwencie zmierzajace do  poprawy
bezpieczenstwa, a takze wieloletnig prognoze finansowg powiatu ostrowskiego na
lata 2019 — 2029 oraz na lata wezesniejsze 2016, 2017, 2018 (3 zadania, w tym
kontrolowane zadanie Ostrow Wikp. - Gorzyce) oraz plan rozwoju lokalnego powiatu
ostrowskiego z lat ubiegtych (4 zadania). W planach finansowych PZD na 2019 .
uwzgledniono 3 wnioskowane i realizowane zadania oraz w 2020 r. uwzgledniono
4 zadania wnioskowane/realizowane z dofinansowaniem FDS. Wyboru odcinkow
drég do budowy, przebudowy dokonano wykorzystujac aktualny plan rozwoju sieci
drogowej oraz wyniki kontroli stanu technicznego drog.

(akta kontroli str. 26-27, 42-57, 548-550, 642, 643)

1.2.2. Wedtug informacji Komendy Powiatowej Policji w Ostrowie Wielkopolskim
w pieciu latach poprzedzajacych przebudowe drég dofinansowanych Srodkami
FDS'™8 odnotowano tacznie 44 zdarzenia drogowe, w tym 43 kolizje drogowe oraz
jeden wypadek drogowy ze skutkiem $miertelnym. Byty to: 3 kolizie z winy
kierujgcych na drodze nr 5305P; 5 kolizji z winy kierujgcych lub innych przyczyn na
drodze nr 5323P; 5 kolizji z winy kierujgcych lub innych przyczyn na drodze 5169P;
23 kolizje, w tym 15 z uwagi na nieprawidtowy stan jezdni i 8 z winy kierujgcych na
drodze nr 5297P; 8 zdarzen, w tym 7 kolizji (3 z powodu stanu jezdni i 4 z winy
kierujgcych) i 1 wypadek drogowy ze skutkiem Smiertelnym na drodze 4332P.
W okresie od zakonczenia przebudowy dofinansowanych z FDS odcinkéw drog2
odnotowano tylko dwa zdarzenia drogowe, w tym dwie kolizje, kiérych przyczyng
byfo nieustapienie pierwszenstwa przejazdu na drodze 5169P.

W ocenie Komendy Powiatowej Policji w Ostrowie Wielkopolskim do wystapienia tak
mate] ilosci zdarzen drogowych bez watpienia przyczynita sie przebudowa
infrastruktury drogowej w postaci budowy nowych nawierzchni drég, budowa
sciezek rowerowych oraz chodnikéw, co pozwolito na odseparowanie ruchu
rowerzystow i pieszych od ruchu samochodowego. .
(akta kontroli str. 551-553, 642, 644-647,1397)

1.2.3. Informacje i dane wykazane przez PZD we wniosku o dofinansowanie
przebudowy drogi nr 5169P Ostréw Wielkopolski — Gorzyce Wielkie na odcinku
dtugosci ok. 1150 m, znajdowaly potwierdzenie w aktualnych dokumentach
zrodtowych takich jak pozwolenia i zaswiadczenia, dokumentacja projektowa
i kosztorysowa przewidujaca rozwigzania zgodne z normatywem okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie?!. Do wniosku dofaczono:

- zgtoszenia wtasciwemu organowi architektoniczno-budowlanemu wykonywania
rob6t budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe??; zaswiadczenie
wfasciwego organu architektoniczno-budowlanego o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu wobec przedtozonego przez PZD zgtoszenia wykonywania robét
budowlanych, mapa pogladowa, zaswiadczenie Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia
27 marca 2019 r. 0 przeznaczeniu obszarow sasiadujacych z przebudowywang
drogg w akiualnym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

19 Droga nr: 5305P; 5323P; 5169P; 5297P; 4332P.

2 Droga nr: 5169P; 5305P i 5323P.

21Dz.U.z2016 1. poz.124, | 1.

2 Dwa aktualne zgtoszenia robdt niewymagajacych pozwolenia na budowe - przebudowy drogi powiatowe]
nr5169P (z dnia 4 sierpnia 2017 r. i 18 marca 2019 r.) dokonanych na pedstawie art. 30 i 31 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, dwa wnioski o zgtoszeniu robét nie wymagajacych pozwolenia na budowe
z dnia 4 sierpnia 2017 r. i 18 marca 2019 .
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przestrzennego, pismo Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 10 kwietnia 2019 r.
o przyblizonych wielkosciach terenéw objetych Studium, Pismo MZK S.A. z dnia
2 kwietnia 2019 r. stanowigce potwierdzenie realizowania na drodze objgtej
przebudowg przewozoéw komunikacyjnych;

- projekt budowlany przebudowy drogi powiatowej nr 5169P Ostrow Wielkopolski -
Gorzyce Wielkie na odcinku od skrzyzowania z ul. Porzeczkowg do skrzyzowania
z ul. Topolowg o dtugosci ok. 600 m sporzadzony przez uprawnionego projektanta
w specjalnosci drogowej oraz projekt statej organizacji ruchu dla przebudowanej
drogi powiatowej.
Zakres robot ujety we wniosku o dofinansowanie wynikat z projektu budowlanego
i obejmowat: poszerzenie istniejgcej jezdni i wykonanie nowej nawierzchni,
wykonanie kraweznikow i odwodnienia, wykonanie $ciezki rowerowej o nawierzchni
bitumicznej, wykonanie zjazdéw do posesji, przebudowe skrzyzowan z innymi
drogami; przebudowe odwodnienia, wykonanie oznakowania pionowego
i poziomego22. Wniosek o dofinansowanie zostat wypetniony zgodnie z instrukcja
podana przez wojewode wielkopolskiego®.

(akta kontroli str. 555-575, 577-592, 648-657, 949, 970)

1.2.4. W wyniku ziozenia o$miu wnioskéw o dofinansowanie z FDS, wojewoda
wielkopolski zawart z powiatem ostrowskim pie¢ uméw o dofinansowanie zadan
z FDS:

1) umowg z 25 lipca 2019 r. w sprawie dofinansowania realizacji zadania pn.
,Przebudowa drogi nr 5305P Strzegowa — Gostyczyna — etap Il — w m. Strzegowa
do skrzyzowania z droga wojewodzkg nr 450 w m. Gostyczyna odcinek dtugosci
ok. 1965m™2 okreslono: wysoko$¢ dofinansowania na kwote 1.087.047 z, wktad
powiatu w wys. 1.087.048 zt oraz termin oddania do uzytkowania na dzien
25 pazdziernika 2019 r. Aneksem nr 1 z 23 pazdziernika 2019 r. zmniejszono
wysokos¢ dofinansowania do kwoty 1.085.223 zt oraz wkiad powiatu do kwoty
1.085.224,09 zt. Na mocy aneksu nr 2 z 28 listopada 2019 r. ustalono ostateczng
warto$¢ dofinansowania na kwote 1.085.212 zt, co stanowito 50% wartosci zadania
oraz kwote wkfadu wtasnego powiatu w wys. 1.085.212,51 zt;

2) umowag z 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie dofinansowania realizacji zadania pn.
.Przebudowa drogi nr 5323P Kaczory — Wierzbno — etap |l — od skrzyzowania
z drogg nr 5326P w m. Baby do skrzyzowania z drogg nr 5324P w m. Wierzbno na
odcinku dt. okoto 3,5 km” ustalono m.in. wysokos¢ dofinansowania na kwotg
3.194.816 zt, wkiad wiasny powiatu w wys. 1.369.207,39 zt oraz termin oddania
drogi do uzytkowania w dniu 10 lipca 2020 r. Aneksem nr 1 z 31 grudnia 2019 r.
zmniejszono wysokos¢ dofinansowania do kwoty 2.077.638 zt oraz wktadu
wiasnego do 890.417,38 zt. Na mocy aneksu nr 2 z 23 lipca 2020 r. wysokos¢
dofinansowania zmniejszono do kwoty 1.345.559,88 zi, co stanowito ostatecznie
60% warto$ci zadania;

3) umowg z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie dofinansowania realizacji
zadania pn. ,Przebudowa drogi nr 5169P Ostrdw Wielkopolski — Gorzyce Wielkie na
odcinku o dtugosci okoto 1150 m (od skrzyzowania z ul. Polng do skrzyzowania
z ul. Topolowa)” ustalono m.in.: wysokos¢ dofinansowania na kwote 1.133.570 z,

2 Parametry przebudowanej drogi wynosity: diugos¢ okoto 1.150 m; klasa — Z (przebudowa); kategeria ruchu —
KR2; predkost projektowana — 50 km/h; szeroko$C ciagu pieszo — rowerowego 2,20 m; szerokoS¢ zjazdow —
istniejaca; numer drogi 5169P; powierzchnie (jezdni) 7.845,15 m? i szeroko3¢ (jezdni) 6 m, powierzchnia
i szeroko$é $ciezki rowerowej odpowiednio 2.937,3 m? i 2,2 m; powierzchnia zjazdéw do posesji 448 m2.

2 W przypadku wnioskéw dot. dofinansowania przebudowy drogl 4332P i 5297P powiat ostrowski zostat
wezwany jedynie do poprawienia omytek w zakresie tabeli V.6. wnioskow.

% Umowa zawarta na podstawie wniosku ztozonego w ramach Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019.

9



wkfad powiatu w realizacje zadania 485.817,03 zt oraz planowany termin oddania
zadania do uzytkowania 31 grudnia 2019 r. Aneksem nr 1 z 19 grudnia 2019 r.

zmniejszono wysokos¢ dofinansowania do kwoty 996.037 zt oraz wkiadu wiasnego
do kwoty 425.249,42 zt, a nastepnie, na mocy aneksu nr 2 z 27 marca 2020 r.,
ostateczng kwote dofinansowania ustalono w wys. 992.246 zt, a wktad powiatu
wwys. 42524942 zt. Przyznane dofinansowanie stanowio ostatecznie 70%
wydatkow kwalifikowalnych.

4) umowg z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie dofinansowania realizacji zadania
pn. ,Przebudowa drogi nr 5297P na odcinku od m. Kotowiecko do granicy powiatu
ostrowskiego w m. Gtdski o df. ok. 2.700m” wysokos¢ dofinansowania ustalono na
kwote 2.073.672 zt (60%), wkiad powiatu w wys. 1.382.442 z} oraz termin oddania
zadania do uzytkowania w dniu 30 listopada 2020 r.;

5) umowa z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie dofinansowania realizacji zadania
pn. ,Przebudowa drogi nr 4332P na odcinku od skrzyzowania z drogg krajowg 36
w m. takociny do m. Jankow Zalesny na dt. ok. 4.500 m” wysokos¢ dofinansowania
ustalono na kwote 3.816.000 zt (60%), wkiad powiatu w wys. 2.544.000 zt oraz
termin oddania zadania do uzytkowania 30 listopada 2021 .

Podstawg sporzgdzenia anekséw byt kazdorazowo wniosek powiatu, skierowany do
Wojewody Wielkopolskiego o zmiane wartosci zadania, kiorg ustalono w wyniku
wyboru  najkorzystniejszej oferty = wykonawcy, ostatecznego rozliczenia

kosztorysowego zadania oraz koniecznosci uwzglednienia robét dodatkowych.
(akta kontroli str. 643, 699, 701, 731-738, 763-785, 795-807, 1161-1195, 1343-
1348)

Zadanie Przebudowa drogi 5323P na odcinku o dtugosci 2 km zostato pierwotnie
zgtoszone do dofinansowania w ramach Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019. Jednak mimo zatwierdzenia przez
Prezesa Rady Ministrow tego zadania do dofinansowania w ramach FDS powiat
wycofat sie z jego realizacji (w zakresie objetym wnioskiem z PRGIPID). Wynikato to
z mozliwosci zfozenia nowego wniosku o dofinansowanie z FDS obejmujacego
przebudowe diuzszego odcinka tej drogi (zadanie przebudowy drogi 5323P na
dtugosci 3,5 km). Zadanie to zostato zrealizowane w okresie kwiecien — listopad
2019 r.

(akta kontroli str. 549)

1.2.5. Zadania objete dofinansowaniem rozpoczeto przed terminem zawarcia umow
0 dofinansowanie ze $rodkdw FDS, zatem nie wystapity przestanki do wygasniecia
tych umow26 okreslone w art. 28 ust. 7 pkt 1-2 ustawy o FDS?7.

(akta kontroli str. 551-553, 701, 739)

1.2.6. Realizacje przebudowy drogi nr 5169P Ostrow Wielkopolski ~ Gorzyce
Wielkie na odcinku diugosci okofo 1.150 m (od skrzyzowania z ul. Polng do
skrzyzowania z ul. Topolowa) rozpoczeto po wytonieniu wykonawcy w trybie
przeprowadzonego  przetargu  nieograniczonego. W przeprowadzonym
postepowaniu zamawiajacy przewidziat udzielenie zaméwien, o ktoérych mowa
wart. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 Pzp, polegajgcych na powtdrzeniu podobnych robét
budowlanych, Szczegétowym badaniem objeto postepowanie o udzielenie
zamowienia o wartosci 671.737,12 zt (brutto) - na roboty uzupetiajace nr 2,
dofinansowane $rodkami z FDS. Postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie

2 Ustalono na podstawie dokumentacji PZD stanowigcej wnioski o dofinansowanie zadania z FDS, uméw o
dofinansowanie, zlecen ustugi petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego na zadaniach objetych
dofinansowaniem, umdw na wykenanie robét budowlanych przebudowy drég.

27 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. ¢ Funduszu Drog Samorzadowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1430 ze zm.)
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z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?.

(akta kontroli str. 573-605, 720, 926-936)

1.2.7. W my$! art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 23 pazdziemika 2018 r. o Funduszu Drég
Samorzadowych stanowiacego, ze dofinansowanie moze zostaC przekazane po
zawarciu umowy na realizacje zadania objgtego wnioskiem, powiat ostrowski
zgodnie z umowg nr 10/225/19 na dofinansowanie zadania Przebudowa drogi
nr 5169P Ostréw Wielkopolski — Gorzyce Wielkie na odcinku dtugosci okoto 1.150 m
(od skrzyzowania z ul. Polng do skrzyzowania z ul. Topolowa) otrzymat w dniu
9 grudnia 2019 r. jednorazowo $rodki z FDS w okreSlonej umowg kwocie
1.133.570 #.

Na rachunek PZD przeznaczony do obstugi zadania ze érodkéw FDS przekazano
w dniu 23 grudnia 2019 r. kwote 992.246 zt. Tego dnia optacono fakture na kwote
385.374,10 zt, a dnia 27 grudnia 2019 r. fakture na kwote 606.871,90 zt. Stosownie
do postanowiet aneksu do umowy umniejszajacego wysoko$C przyznanego
dofinansowania?®, powiat w dniu 30 grudnia 2019 r. zwroct na rachunek
Ministerstwa Infrastruktury kwote 141.324 zt. Ponadto w dniu 2 i 4 stycznia 2020 .
zwrécono na ww. rachunek bankowy odsetki w tacznej wysokosci 277,14 zt
powstate od $rodkéw FDS zgromadzonych na rachunku powiatu. Wysokosc¢
przekazanych $rodkéw finansowych z FDS byta powiazana z Zaawansowaniem prac
i terminami ptatnosci na rzecz wykonawcy robot i ustug, zgodnie z otrzymanymi
fakturami VAT. Na koniec miesiaca grudnia, w ktérym otrzymano $rodki finansowe
na rachunku bankowym dla tego zadania, powiat ostrowski nie posiadat zadnych
srodkéw z FDS przeznaczonych na finansowanie zadania. Srodki z FDS
przeznaczone na dofinansowanie tego zadania znajdowaly sig na rachunku
bankowym PZD zaledwie od 23 do 27 grudnia 2019 . Powiat ostrowski
zabezpieczyt w swoim budzecie i przekazat na realizacje zadania $rodki powiatu
przeznaczone na wktad wiasny niezbgdny do realizacji zadania.

(akta kontroli str. 552, 740-762)

1.2.8. Stosownie do wymagan art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o FDS, powiat ostrowski
oraz PZD prowadzity wyodrebniong ewidencie ksiggowg otrzymanych $rodkow
Funduszu oraz wydatkow dokonanych z tych $rodkéw. Obowiazek ten wynikaf
réwniez z § 13 ust. 1 umowy o dofinansowanie zadania, a stosownie do ust. 2
wyodrebniono rachunek dedykowany srodkom finansowym FDS:

(akta kontroli str. 756, 759, 763-807)

1.2.9. Na podstawie umowy o dofinansowanie zadania, umowy z wykonawca,
dokumentacji  projektowej,  zgtoszenia  rozpoczecia  robot budowlanych
niewymagajacych pozwolenia budowlanego oraz protokotu koricowego odbioru
rob6t i przekazania do uzytkowania oraz wynikow ogledzin przebudowanej drogi
ustalono, 7ze zadanie zostalo wykonane zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie oraz umowy z wykonawca, W szczegolnosci:

s rozpoczecie realizacji zadania nastapito zgodnie z warunkami - umowy
z wykonawcg, tj.:

- zamawiajacy przekazat wykonawcy dokumentacjg projektowa i plac budowy
15 maja 2019 r. w terminie okreslonym w umowie (w terminie 5 dni od pisemnego
zawiadomienia zamawiajacego o terminie wprowadzenia tymczasowej organizac
ruchu). Umowg zlecenia na $wiadczenie nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem

rob6t zwigzanych z realizacjg zadania inwestorskiego zapewniono wiasciwy nadzor
inwestorski;

28 Dz, U. z 2019 poz. 1843, dalej: ustawa PZP.
28 Opisanego w pkt 1.2.4. pokt 3 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
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- inwestycje zostaty rozpoczete po tym, gdy zgtoszenia robdt niewymagajgcych
pozwolenia na budowe staty sie ostateczne, tj. po uptywie 21-dniowego terminu na
wniesienie przez wtasciwy organ sprzeciwu i po wydaniu zaswiadczenia o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu (art. 30 ust. 5aa Prawa budowlanego);

- odbioru koncowego robét dokonano w dniu 13 i 20 grudnia 2019 r., tj. w terminie
okreslonym w umowie z wykonawca, a w ramach odbioru dokonano obmiaru
powykonawczego wykonanych prac na podstawie przediozonego kosztorysu
powykonawczego oraz wyegzekwowano od wykonawcy dostarczenie wszystkich
dokumentéw niezbednych do odbioru robdt (atestow jakosci stosowanych
materiatdw, o$wiadczenie kierownika- budowy o zgodnosci wykonanych robét
z projektem oraz obowigzujgcymi normami i przepisami, oSwiadczenie wykonawcy
0 zfozeniu inwentaryzacji powykonawczej do Powiatowego Osrodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej w Ostrowie Wielkopolskim).

Zachowano okreslony w umowie z wykonawca termin zakonczenia robot
(20 listopada i 20 grudnia 2019 r.), oraz pisemny sposob zgloszenia zakonczenia
robot, a takze termin odbioru koncowego (10 dni od daty otrzymania peine]
poprawnej dokumentacji powykonawczej).

* zakres zrealizowanych zadan - przebudowy drogi byt zgodny z dokumentacjg
projektowa. Nie odnotowano odstepstwa od dokumentaciji technicznej zataczonej do
zgtoszenia robdt. Zaprojektowany odcinek drogi, (dtugos¢, szerokos$¢, rodzaj
nawierzchni, urzadzenia odwadniajgce), znaki pionowe, oznakowanie poziome (linie
segregacyjne, dwa przejazdy dla rowerdw, jedno przejscie dla pieszych), zjazdy
indywidualne do posesji 0 nawierzchni bitumicznej, Sciezka rowerowa, wykonano
zgodnie z dokumentacijg projektowa.

* do uzytkowania drogi przystapiono na podstawie protokotu koricowego odbioru
robét i przekazania do uzytkowania.

Poprzez zaprojekitowanie i wykonanie zanizen kraweznika od 0 do 2 cm na

przejazdach zapewniono funkcjonalnos¢ oraz bezpieczenstwo wszystkim

uzytkownikom ruchu drogowego. '
(akta kontroli str. 808-823)

1.210. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajow obiektéw budowlanych, przy ktorych
realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego® oraz na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy PZP powiat zlecit®! osobie posiadajacej odpowiednie
uprawnienia do pefnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
w specjalnosci konstrukeyjno-inzynieryjnej w zakresie drog® ustuge polegajaca na
petnieniu funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem robét
budowlanych zwigzanych z realizacjg objetego analizg zadania dofinansowanego
ZFDS

(akta kontroli str. 854-871)

Poszczegdine roboty budowlane zwiagzane z realizacja zadania objetego analizg
szczegOtowa odbywaly sie w odpowiednich warunkach atmosferycznych
(potwierdzone prognozami pogodowymi), gwarantujacymi prawidtowe wykonanie
robot. Jakosé zastosowanych materiatow potwierdzono dokumentami wymaganymi
w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot oraz umowg z wykonawca,

30 Dz.U. Nr 138, poz. 1554.

3 Zlecenia nr: 20/IN/2019 z dnia 18 kwietnia 2019 r.; 34/IN/2019 z dnia 6 wrzes$nia 2019 r.; 39/IN/2019 z dnia
8 listopada 2019 r.; 40/IN/2019 z dnia 20 listopada 2019 1.

% Decyzja Urzedu Wojewodzkiego w Kaliszu UAN.7342-172/94 z dnia 21 grudnia 1984 r. o stwierdzeniu
przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, uprawnienia
do projektowania, kierowania budows i robotami w specjalnosci konstrukeyjno-inzynieryjngj w zakresie drég
i nawierzchni lotniskowych — obejmujacej rdwniez typowe przepusty | mosty
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a niezbednymi do prawidtowego odbioru robot, tj.: atestami, swiadectwami badania
mieszanki stabilizowanej cementem i wynikami badan mieszanki betonowej na
Sciskanie; wynikami badan wskaznikéw zageszczenia; wynikami pomiaréw ptytg
obcigzang dynamicznie; orzeczeniem o jakoSci mieszanki mineralno-bitumiczne;
0 lepiszczu asfaltowym; deklaracjami wtasSciwosci uzytkowych; deklaracjami
zgodnosci stabilizacji gruntu cementem, kosztorysem powykonawczym. W procesie
odbioru  koficowego zamawiajagcy wyegzekwowat od wykonawcy catosé
dokumentacji okreslonej w specyfikacjach technicznych i umowie. W szczegdinosci
uwzgledniajacg rodzaj ustalonego wynagrodzenia z wykonawcg. W kosztorysie
powykonawczym ujeto rzeczywiscie wykonane prace, bedace podstawe rozliczenia
wynagrodzenia. W umowie okreslono termin obowigzywania gwarancji na
rozpoczynajgcy sie od dnia usuniecia ew. wad ujawnionych przy odbiorze
koricowym, jednakze takich wad nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 808-823, 824-853)

1.2.11.  Zgodnie z art. 38 ust. 1-3 ustawy o FDS oraz z postanowieniami § 11
ust. 1 umowy o dofinansowanie z FDS powiat ostrowski informowat uzytkownikdw
drogi za posrednictwem dwdch tablic informacyjnych umieszczonych na
przebudowanej drodze realizowanej w ramach zadania objetego dofinansowaniem
o realizacji zadania z udziatem $rodkow FDS wraz z kwotg dofinansowania.

(akta kontroli str. 808-823)

1.2.12. Stosownie do wymagan art. 29 ust. 1 pki 2 ustawy o FDS oraz
postanowien § 5 ust. 1 umowy o dofinansowanie, powiat ostrowski przekazat
wojewodzie wielkopolskiemu w dniach 3 stycznia 2020 r. oraz 6 kwietnia 2020 r.,
rozliczenie rzeczowe i finansowe dofinansowanego zadania. Ostateczna wartos¢
zadania wyniosfa 1.417.495,42 zt, w tym dofinansowanie FDS stanowito 992.246 z1,
a wkiad wiasny wyniost 425.249,42 zt.

(akta kontroli str. 876-883)

1.2.13. Przebudowa dotyczyfa drogi publicznej zaliczonej do kategorii -drog
powiatowych na podstawie art. 103 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng®® z dniem
1 stycznia 1999 r.

(akta kontroli str. 884-891)

1.2.14. W wyniku realizacji zadania dokonano poprawy parametréw technicznych
drogi na odcinku 1.128 m, poprzez budowe Sciezki rowerowej o dtugosci 1.109 m
wraz z istniejgcym chodnikiem zapewniono segregacie ruchu, tj. oddzielnie ruchu
pieszego i rowerowego od ruchu innych pojazdow mechanicznych. Zadanie
pozwolifo na uzupetnienie drogi w infrastrukture. Droga ta jest spéjna z siecig drdg
na obszarze powiatu ostrowskiego i zwieksza dostepnos¢ komunikacyjna jednostki
administracyjnej, faczy bezposrednio drogi wyzszej kategorii - droge wojewodzka
nr 445 oraz za posrednictwem drogi powiatowej nr 5322P z drogg krajowa nr 36.
Realizacja zadania przyczynita sie do poprawy dostepnosci terenow inwestycyjnych,
stworzyta warunki rozwoju dziafalnosci gospodarczej oraz przedsigbiorczosci. Trasg
tg realizowana jest komunikacja autobusowa, kiora faczy Gorzyce Wielkie
z Ostrowem Wielkopolskim. Przebudowa drogi przyczynita sie do usprawnienia
realizacji zadan z zakresu ratownictwa ze wzgledu na skrocenie czasu dojazdu
stuzb ratowniczych m.in. Strazy Pozarnej, pojazdéw ratownictwa medycznego,
szczegolnie w przypadku potencjalnego wystapienia ewentualnej powaznej awarii
przemystowej w pobliskim terminalu paliw. Realizacja inwestycji umozliwita
stworzenie warunkow do wyrdwnywania roznic spoteczno-gospodarczych

3 Dz. U. Nr 133, poz. 872.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mieszkancow obszardw wiejskich poprzez poprawe dostepnosci i jakoSci
komunikacyjnej z Ostrowem Wikp., na terenie kidrego zlokalizowane sg instytucje
uzytecznosci publicznej, w tym placéwki edukacyjne, placéwki ochrony zdrowia,
szpital, laboratoria medyczne, instytucje administracji publicznej w tym osrodki
pomocy spoteczng;.

(akta kontroli str. 572-573, 1398)

1.2.15.  Zewnetrzne organy kontroli nie prowadzity w PZD kontroli realizacji zadan
dofinansowanych z FDS.

(akta kontroli str. 872-874)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Zgodnie z art. 35 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, ,zarzadca drogi sporzadza
i weryfikuje okresowo plany rozwoju sieci drogowej i przekazuje je, niezwtocznie
po sporzgdzeniu, organom wiasciwym w sprawie sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego”.

PZD sporzadzat i okresowo weryfikowat plany rozwoju sieci drogowej, jednak nie
byly one w sposob formalny przekazywane organom gmin wiadciwym do
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Dyrektor PZD wyjasnit, ze ze wzgledu na realizacie planow rozbudowy drég
powiatowych w istniejacych pasach drogowych, bedacych w zarzadzie PZD,
nie byto przestanek do przekazania gminom z powiatu ostrowskiego informacii
dotyczacych zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Propozycje przebudowy i remontéw drdg, jak wyjasnit Wicestarosta, konsultowano
w zakresie poprawy ukladu komunikacyjnego powiatu, poprzez uzyskanie opinii
wiadz gmin, na terenie ktorych przebiegajg drogi wskazane do przebudowy,
nt. stanu technicznego infrastruktury drogowej i ustalenia odcinkdw drdg
wymagajacych pilnej interwenciji. >
{akta kontroli str. 20, 607-641, 661-662)

NIK podkresla jednak, Zze z przywotanego wyzej przepisu ustawy o drogach
publicznych wynika bezwarunkowy wymog niezwiocznego przekazania plandw
rozwoju sieci drogowej organom wiasciwym w sprawie sporzadzania planu
zagospodarowania  przestrzennego.  Przekazywanie — wfasciwym  organom
sporzadzonych plandw rozwoju oraz wprowadzonych zmian pozwala ksztattowac
polityke przestrzenng przy uwzglednieniu zamierzen zarzadcow drég. Zarzadca
drogi obowigzany jest przekaza¢ plan rozwoju sieci niezwtocznie po sporzadzeniu,
jak réwniez po wprowadzeniu kazdej zmiany w wyniku weryfikacji3*.

IV. Whnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 przekazywanie plandw
rozwoju sieci drég organom wiasciwym do sporzadzania miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

3 Porownaj np.: Macigjko Wojciech, Zborniak Pawet — Ustawa o drogach publicznych. Komentarz. Kom. do
art. 36. Wydawnictwo LexisNexis 2010.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziafan. ¢

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznah,‘fé listopada 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jacek Miynarczyk z u.p. Tomasz Nowinski
Gtowny specjalista kontroli paristwowej p.0. Wicedyrektor
/ / ”7"’— P ff::? 4 ~ y,
___________________________ £ (s, LA S

15



